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El Estado Argentino a través del Registro de la Propiedad del Automotor tutela el

derecho de propiedad de sus ciudadanos sobre la base de los siguientes principios

juridicos:

1)

2)

3)

Principio Constitutivo: se encuentra consagrado en el articulo 1° del Régimen
Juridico del Automotor cuando expresa “La transmision del dominio de los
automotores debera formalizarse por instrumento publico o privado, y sélo
produciré efectos entre las partes y con relacion a terceros desde la fecha de
su inscripcion en el Registro de la Propiedad del Automotor.”

Es decir, que el derecho de dominio sobre el bien “nace o se constituye” a favor
del usuario con la inscripcion del tramite de transferencia en el registro, a
diferencia de lo que ocurre con los Registros de la Propiedad Inmueble que son,
ademas de locales, declarativos del derecho de propiedad toda vez que el mismo
nace o se constituye “en la escribania” con la firma de la escritura publica y su
inscripcidn en el registro correspondiente es a los fines publicitarios y para poder
oponerlo “erga ommnes”.

Principio de Rogacion: el Registro no actta de oficio sino a peticion de parte,
salvo que se encuentren dentro del “Legajo B” (seria el equivalente al folio real
del Registro de la Propiedad Inmueble) documentacion que permita la
rectificacion “de oficio” por parte del Encargado del Registro de algun dato que
se haya consignado erroneamente y que deberd comunicarse al titualr registral en
la primera oportunidad en que se presente a peticionar un tramite ante el Registro.
Este principio de rogacion se efectiviza mediante la utilizacion de las Solicitudes
Tipo determinadas por el Registro de la Propiedad del Automotor, quien fija su
contenido y demas requisitos de validez (art. 13 RJA).

Principio de Especialidad: implica que tanto el automotor y su propietario deben
encontrarse perfectamente individualizados e identificados a fin de poder ligar la
cosa a su duefio sin posibilidad de confusion con otro objeto similar u otro sujeto
de derecho. Asi, el RJA en su art. 6° expresa que: “...A todo automotor se le
asignara al inscribirse en el Registro un documento individualizante que sera
expedido por el Registro respectivo y se denominara “Titulo del Automotor. Este
tendra caracter de instrumento publico respecto de la individualizaciéon del

automotor....”.



4)

La individualizacién del automotor a partir de la entrada en vigencia de la placa
del MERCOSUR se logra mediante la asignacion de un codigo alfanumérico que
en este momento se compone de cuatro letras y tres nimeros (AB123CD) y que
a su vez se asienta en otros dos soportes que son la individualizacion de la
numeracion del chasis o cddigo VIN asi como la numeracion que identifica al
motor del automotor y que se encuentra grabada sobre el block de esa pieza, datos
que también se encuentran consignados en el Titulo del Automotor pertinente.
Principio de Legalidad: las leyes, decretos reglamentarios, disposiciones,
circulares o instrucciones que imparta la Direccion Nacional (quien tiene a su
cargo el Registro Nacional de la Propiedad del Automotor) imponen determinadas
exigencias para cada uno de los actos registrales que deben cumplir los encargados
de los Registros Seccionales. Esto significa, en nuestro régimen, que el asiento
que con su firma efectua el Encargado, es el tultimo paso de un proceso de analisis
que lo conduce a la absoluta conviccion de que se han cumplido todos los recaudos
que la ley y los reglamentos imponen a cada tramite.

A diferencia del régimen de registracion inmobiliaria, el Encargado
estudiara la legalidad de la peticion y no del acto juridico que lo origina. No
calificara titulos, pues no son ellos los que se inscriben, pero sera riguroso con el
control del cumplimiento de todos los extremos legales y reglamentarios. Asi las
cosas, el Encargado debe controlar por ejemplo: el previo pago del arancel, la
exhibicion de documentos y poderes, firmas certificadas previamente o ante el
Encargado, analisis de la peticion y de los recaudos exigidos por las normas
vigentes, situacion juridica registral del automotor y de su titular, la naturaleza del
acto cuya inscripcion se peticiona, solicitudes que gozan de prioridad, la
acreditacion de la declaracion de voluntad de las partes o de la personeria del
representante legal o apoderado, la legitimacion y recaudos extrinsecos de validez,
entre otras cosas. Todo ello consagrado en los arts. 10 a 15 del RIAy en el 14 de
su Decreto reglamentario. Asimismo, ambas normas le otorgan a la Direccion
Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y de Créditos
Prendarios la facultad para dictar normas administrativas, funcionales y de
procedimiento, entre las que el Digesto de Normas Técnico-Registrales, aprobado

en el afio 1993, es su producto mas acabado.



5)

6)

7)

Principio de Tracto Sucesivo: significa que deben inscribirse en el Registro de la
Propiedad del Automotor todas y cada una de las transferencias realizadas entre
los distintos adquirentes en la cadena de compra-venta del automotor. Si una
persona sélo adquiere su derecho de dominio con la inscripcion de la transferencia
a su nombre en el Registro de la Propiedad del Automotor, mal podria transmitir
un derecho que no tiene o distinto del que tiene ya que antes de la inscripcion a su
nombre el ciudadano so6lo tiene un derecho personal, o sea, un derecho “a la cosa”
0 a reclamar la cosa de manos de su titular, quien no solo tiene la obligacion de
entregar el automotor en las condiciones pactadas sino también a entregar toda la
documentacion necesaria para que el adquirente pueda inscribir la cosa a su
nombre en el registro pertinente. Recién a partir de la inscripcion nacera su
derecho real de dominio o derecho “sobre la cosa”.

Principio de Publicidad Registral: el codigo civil argentino solamente establecio
la publicidad registral para los derechos reales, otorgandole a la inscripcion
efectos declarativos, es decir, de oponibilidad frente a terceros. Consagra la
tradicion como modo constitutivo de los derechos reales sobre cosas muebles,
encontrandose como excepcion de esta regla el Régimen de la Propiedad del
Automotor desde el afio 1958. EI Régimen Juridico del Automotor cred un
Registro de la Propiedad del Automotor de caracter nacional para brindar una
amplia publicidad sobre la titularidad del dominio, gravdmenes prendarios,
embargos u otras limitaciones a la facultad de disponer para lograr una mayor
seguridad en el trafico juridico y poner obstaculos a la comercializacion de
vehiculos robados.

Principio de Prioridad: desde el punto de vista formal significa que el registrador
no debe inscribir derechos incompatibles y debe practicar los asientos siguiendo
un estricto orden cronologico. El principio registral de "prioridad” debe
prevalecer aun frente a la medida de no innovar o a cualquier otra medida cautelar
genérica. Este principio establece que el acto registrable tiene preferencia a
cualquier otro que ingrese con posterioridad aunque el titulo fuese de fecha
anterior. A su vez, este principio determina la preferencia de los derechos segln

la méxima romana “primero en el tiempo, primero en el derecho”.



En cuanto a la importancia que reviste el aspecto registral en la actualidad, nadie
puede discutirla. En una sociedad compleja en su entramado legal, economico, social y
hasta el moral, la publicidad registral, la necesidad de economia procesal, el dinamismo
en el tréfico negociador y la tan deseada seguridad juridica se logran en gran medida con
un sistema registral eficiente.

Anteriormente los temas registrales en la Republica Argentina estaban subsumidos
en cuestiones penitenciarias o de justicia, que no son menores, pero no habia un area
dentro de la administracion publica especializada en dichas cuestiones. Hoy dia las
cuestiones registrales no se agotan en el temas de los automotores, inmobiliarios y
societarios sino que comprenden también la proteccién de datos personales, el régimen
de adoptantes, reincidencia y los derechos de autor.

El sistema registral de los automotores resulta ser en la Argentina un sistema
moderno, agil y eficiente gracias a que se ha dotado al registrador (Encargados de
Registro) de determinadas caracteristicas dado que constituye un recurso humano
fundamental y el principal soporte del sistema registral que garantiza la adecuada
prestacion del servicio. Hoy en dia, el registrador en la Argentina debe ser un profesional
del derecho toda vez que la evaluacion que necesita realizar para decidir el acceso de la
peticion al registro es una tarea eminentemente juridica.

El acceso al cargo se realiza mediante un proceso de seleccion pablica (concursos)
a fin de satisfacer el principio de idoneidad. Asimismo el registrador lleva a cabo su tarea
con imparcialidad teniendo como parametro para la calificacién que realiza Unicamente
el ordenamiento vigente. Para ello el registrador disfruta de estabilidad en su cargo y su
remocion solo puede producirse por causas objetivas y se encuentra sujeta a un
procedimiento administrativo previo, dotado de las garantias del debido proceso.

En cuanto al Registro de la Propiedad del Automotor, goza de autonomia
econdmica dado que cuenta con recursos propios que son destinados a la prestacion de
un servicio registral 6ptimo, aplicando los mismos para dotarse de los recursos humanos
y materiales necesarios para la aplicacion de tecnologias de punta y otros proyectos que

tiendan a mejorar y modernizar la calidad del servicio registral.

En este orden de ideas el Registro de la Propiedad del Automotor en la

Argentina ha comenzado una etapa de modernizacion y digitalizacién en al afio 2012



mediante la digitalizacion del Archivo Centralizado toda vez que, si bien la ley y su
decreto reglamentario autorizan la microfilmacion de documentos archivados, la técnica
utilizada en oportunidad del dictado de dichas normas se ha visto ampliamente superada
por la digitalizacion.

La digitalizacién garantiza la intangibilidad de la documentacion archivada para su
posterior utilizacién por parte del organismo (por ej. reconstrucciones de legajos en caso
de pérdida o destruccidn, o de la justicia cuando asi lo requiriese), al tiempo que permite
reducir los espacios fisicos en uso para ese fin, circunstancia que redunda en una mejor y
mas racional utilizacion de aquellos.

Esta medida permite optimizar la guarda, conservacion y los mecanismos para su
consulta, asi como también la expansion de la capacidad de almacenamiento y gestion de
archivos, atento el constante aumento de la cantidad de instrumentos enviados por los
Registros Seccionales, producto del crecimiento del parque automotor. Este
procedimiento de digitalizacion permitié reemplazar las copias de los documentos que
obran en soporte papel por imagenes digitales de esos documentos y posibilitd la
destruccion de las copias de la documentacion en papel. Para ello fue menester designar
a un funcionario para la autenticacion de los medios dpticos de conservacion de copias
de los documentos digitalizados.

Resulta necesario destacar en esta oportunidad que el procedimiento de
digitalizacion ha comenzado por el archivo centralizado que lleva la Direccion Nacional
de la Propiedad del Automotor y de Créditos Prendarios. Este archivo centralizado tiene
el caracter de copia de seguridad de los archivos originales con los que cuentan cada uno
de los Registros Seccionales que se encuentran distribuidos en todo el pais. Esta
desconcentracién que puede observarse en el Registro de la Propiedad del
Automotor (cuyo caracter es nacional) se encuentra prevista en la propia ley cuando
establece que la Direccion Nacional sera el organismo de aplicacion del régimen
automotor y tendra a su cargo el Registro Nacional de la Propiedad del Automotor
pudiendo reglar la organizacion y el funcionamiento del mencionado Registro conforme
los medios técnicos méas adecuados para el mejor cumplimiento de sus fines y puede
ademas determinar el nimero de secciones en las que se divide territorialmente el

Registro fijando los limites de cada una de ellas a los efectos de las inscripciones



relativas a los automotores radicados dentro de las mismas pudiendo crear o suprimir
secciones y modificar sus limites territoriales de competencia.

En esta instancia veremos como afecta el plan de modernizacién a determinados
tramites en particular que se peticionan ante los Registros Seccionales lesionando, por
ejemplo, el Principio de rogacién desarrollado anteriormente, estos son: 1) el Certificado
de Dominio y 2) la Denuncia de Venta (o Comunicacion de venta, conforme articulo 27
del RJA).

1) Certificado de Dominio: el origen normativo del certificado de dominio se encuentra

en el articulo 16 del Decreto Ley N° 6.582/58 “...El Registro otorgara al titular de
dominio o a la autoridad judicial que lo solicite un certificado de las constancias de su
inscripcién y demas anotaciones que existan, el que tendra una validez de QUICE (15)
dias a partir de la fecha de su emision y de cuyo libramiento se dejara constancia en sus
antecedentes. Este certificado podra ser requerido al titular de dominio en las
transferencias del automotor o en la constitucion de gravadmenes, por los interesados en
dichas operaciones, las que se inscribiran dentro del plazo de validez. Durante el mismo
plazo de validez, los embargos y demés anotaciones que se soliciten con respecto al
automotor tendran caracter condicional y solo quedaran firmes y produciran sus efectos
legales una vez vencido dicho plazo, siempre que no hayan modificado el dominio o la

situacion juridica del automotor....”

A su vez, el articulo 12 del Decreto reglamentario N° 335/88 establece la manera
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de hacer efectiva la reserva de prioridad que el certificado otorga: “...La reserva de
prioridad otorgada por el por la expedicion de un certificado de dominio beneficiar el
tramite que se presente acompafiado por el correspondiente certificado, a cuyo efecto

¢éstos seran individualizados en la forma que establezca la Direccion Nacional”.

Los dos articulos recién mencionados se encuentran receptados en el Digesto de
Normas Técnico-Registrales de la Direccion Nacional de la Propiedad Automotor, en su
Titulo 11, Capitulo VII. Alli se regula por ejemplo que solamente -y a diferencia del
Informe de Dominio que puede ser peticionado por cualquier interesado- puede
peticionarlo el titular registral, la autoridad judicial y los escribanos publicos mediante

una Solicitud Tipo “02” o “TP” (estos tltimos unicamente en los casos de transferencias



por escritura pablica). Mediante la firma del peticionante en dicha Solicitud Tipo se da

acabado cumplimiento con el Principio de Rogacion.

Tal certificado no s6lo es una constancia sobre la situacién juridica del automotor
y de su titular sino que ademas origina una reserva de prioridad para la transferencia del

automotor o la constitucion de gravdmenes.

A partir del articulo 8° del Capitulo VII del Titulo Il del DNTR, se regula lo
referido al trdmite de Certificado de Dominio Electrénico -CDE- (incorporado por
Disposicion DN N° 120/18) que unicamente puede ser peticionado por personas humanas
que actuen por derecho propio. No resulta necesario que el interesado concurra al Registro
Seccional toda vez que la validacion de la rogacion del sujeto activo se instrumenta
mediante el Sistema Osiris de la Administracion federal de Ingresos Publicos -AFIP- que
permite individualizar a quien genera el VVolante de Pago Electronico (VEP) a través de
su CUIT o CUIL.

A tal efecto, el titular registral debera:

a) Acceder al Sistema de Tramites Electronicos (SITE);

b) Realizar la carga de la Solicitud Tipo “TP”;

c) Generar un Volante Electronico de Pago (VEP) con su nimero de CUIT/CUIL;

d) Abonar el arancel correspondiente a través de un sistema habilitado de pago

electrdnico, desde una cuenta bancaria registrada a su nombre;
e) Indicar la casilla de correo electrénico donde desee recibir el tramite.

Una vez que el requerimiento se visualice en la bandeja “SITE Pago”, el
Encargado debera emitir el recibo, calificar y procesar el trdmite imprimiendo la Solicitud
Tipo TP correspondiente, dentro de los plazos legales. En el espacio reservado en ella

para la firma del titular registral debera dejar constancia del niUmero de VEP.

El documento sera suscripto de manera electronica por el Encargado del Registro
Seccional interviniente y contendra un cddigo de validacién que permitira a los usuarios
corroborar la informacién alli contenida por medio de la pagina web de la Direccion

Nacional.



El certificado serd remitido a la casilla de correo electrénico indicada por el
peticionario y a los efectos de ejercer la reserva de prioridad bastard con que el
peticionario indique el niamero del Certificado de Dominio Electrénico en el rubro

observaciones de la Solicitud Tipo utilizada para instrumentar el trdmite de que se trate.

Cuando el Certificado de Dominio Electronico ingresare fuera del horario de
atencion al publico del Registro Seccional, debera procederse a emitir el recibo de pago

correspondiente con anterioridad a la apertura del dia habil siguiente.

Cabe agregar que la Disposicion DN N° 138/22 incorpor6 al DNTR como Anexo
de este Capitulo el instructivo para gestionar el certificado de que se trata.

2) Comunicacién de venta o denuncia de venta: antes de analizar el tramite en cuestion

debemos recordar que el Principio Constitutivo se encuentra consagrado en el articulo 1°
del Régimen Juridico del Automotor cuando expresa “La transmision del dominio de los
automotores debera formalizarse por instrumento publico o privado, y solo producira
efectos entre las partes y con relacion a terceros desde la fecha de su inscripcion en el
Registro de la Propiedad del Automotor.”

Es decir, que el derecho de dominio sobre el bien “nace o se constituye” a favor del
usuario con la inscripcion del tramite de transferencia en el Registro de la Propiedad del
Automotor.

Ahora bien, el articulo 15 del citado Régimen (Decreto Ley N° 6582/58) puso en

cabeza del adquirente la obligacion de peticionar la inscripcion de la transferencia de
dominio a su nombre dentro de los DIEZ (10) dias héabiles de celebrado el contrato.
A su vez, el Cadigo Civil y Comercial de la Nacion consagra la responsabilidad objetiva
en sus articulos 1757 y 1758 asignandosela al duefio o guardian de un automotor con
prescindencia de quien sea el conductor del vehiculo en la oportunidad de haber
provocado con el mismo un dafio a la integridad fisica o a bienes de un tercero.

Por ello, y a fin de proteger al titular registral -vendedor- del incumplimiento del
adquirente de su obligacion de peticionar la inscripcion de la transferencia en el plazo ya
indicado, el articulo 27 del Decreto Ley N° 6582/58 permite eximir de la responsabilidad
civil al propietario del automotor declarando ante el Registro Seccional pertinente que ya

no tiene la guarda del automotor, estableciendo a ese fin:



“Hasta tanto se inscriba la transferencia el transmitente serd civilmente responsable por
los dafios y perjuicios que se produzcan con el automotor, en su caracter de duefio de la
cosa. No obstante, si con anterioridad al hecho que motive su responsabilidad, el
transmitente hubiere comunicado al Registro que hizo tradicion del automotor, se reputara
que el adquirente o quienes de este ultimo hubiesen recibido el uso, la tenencia o la
posesion de aquél, revisten con relacion al transmitente el caracter de terceros por quienes
él no debe responder, y que el automotor fue usado en contra de su voluntad. La
comunicacion prevista en este articulo, operara la revocacion de la autorizacién para
circular con el automotor, si el titular la hubiese otorgado, una vez transcurrido el término
fijado en el articulo 15 sin que la inscripcion se hubiere peticionado, e importara su pedido
de secuestro, si en un plazo de TREINTA (30) dias el adquirente no iniciare su
tramitacion.

El Registro notificara esa circunstancia al adquirente, si su domicilio fuere
conocido. Una vez transcurrido el plazo mencionado o si el domicilio resultase
desconocido, dispondra la prohibicion de circular y el secuestro del automotor.

El automotor secuestrado quedara bajo depdsito, en custodia del Organismo de
Aplicacion, quien lo entregard al adquirente cuando acredite haber realizado la
inscripcion y previo pago del arancel de rehabilitacion para circular y de los gastos de
estadia que hubiere ocasionado.

Una vez efectuada la comunicacion, el transmitente no podra hacer uso del
automotor, aunque le fuese entregado o lo recuperase por cualquier titulo o modo sin antes
notificar esa circunstancia al Registro. La violacion de esa norma sera sancionada con la
pena prevista en el articulo.

Ademas los Registros Seccionales del lugar de radicacion del vehiculo notificaran
a las distintas reparticiones oficiales provinciales y/o municipales la denuncia de la
tradicion del automotor, a fin de que procedan a la sustitucion del sujeto obligado al
tributo (patente, impuestos, multas, etcétera) desde la fecha de la denuncia, desligando a
partir de la misma al titular transmitente”.

Del texto transcripto se desprende que el propietario tiene a su disposicion el
tramite de denuncia de venta -0 comunicacidn de venta- para demostrar que el vehiculo
fue usado en contra de su voluntad y que una vez vencido los plazos fijados en su texto

el Registro Seccional procederd a dictar la correspondiente “prohibicion de circular” con



el automotor como asi también el secuestro efectivo del mismo por parte de las
autoridades policiales.

Asimismo, y dado el principio constitutivo que rige el sistema registral automotor,
el transmitente no puede ser otro que el titular registral por lo que es el Unico legitimado
para peticionar la denuncia de venta. En definitiva, el trdmite de denuncia de venta tiene
como efecto principal considerar que el adquirente, o las personas que de él hubiesen
recibido el uso, la tenencia o la posesion de aquél, revisten con relacién al transmitente el
caracter de terceros por quienes este Gltimo no debe responder y que el automotor fue

usado en contra de su voluntad.



CONCLUSIONES

En esta instancia debemos poner de resalto lo dispuesto por el articulo 13 del
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Régimen Juridico del Automotor que en su parte pertinente reza: “...los pedidos de
inscripcién o anotacion en el Registro, y en general los tramites que se realicen ante el
s6lo podran efectuarse mediante la utilizacion de las solicitudes tipo que determine el
Organismo de Aplicacién, el que fijara su contenido y demas requisitos de validez.
Cuando las solicitudes tipo no se suscribieren por los interesados ante el Encargado de

Registro, deberan presentarse con las firmas certificadas en la forma y por las personas

que establezca el Organismo de Aplicacion...” (el subrayado me pertenece).

Como podemos observar, el mencionado articulo prevé que las Solicitudes Tipo
(mediante las que se instrumenta el principio de rogacion) deben presentarse con las
firmas certificadas del interesado, cuestion que no se advierte en los dos tramites en
particular desarrollados previamente, estos son: el “Certificado de Dominio electronico”
y la “Denuncia de Venta electronica”.

Tal recaudo se suple provisoriamente con los procesos detallados ut supra en las
particularidades de cada uno de estos tramites, basicamente mediante el relevo efectuado
de manera informatica acerca de la coincidencia del CUIT o CUIL del titular registral de
dominio con el CUIT o CUIL del titular de la cuenta bancaria desde la que se realiza el
pago correspondiente a los aranceles registrales del tramite de que se trate.

Tal inobservancia de la normativa vigente quedara superada por la
implementacion de la rogacion electronica con firma digital del titular registral en los
términos de la Ley de Firma Digital (N° 25.506).

Ello, resulta imprescindible toda vez que a diferencia de otros tramites que se
instrumentan de manera electrénica -por ejemplo el de Informe de Dominio-, los dos
tramites descriptos finalmente pueden provocar la modificacién juridico-registral tanto

del titular de dominio como del bien registrado.
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